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Die Volkshochschulen unterstltzen seit Jahrzehnten soziale Integrationsprozesse mit ihrem
flachendeckenden, differenzierten Bildungsangebot. Sie verstehen es als ihre Aufgabe, im
Rahmen ihrer Tragerzulassung die Integrationskurse methodisch und zielgruppengerecht zu
gestalten und legen ihrer Arbeit hohe Qualitadtsstandards zugrunde. Damit sind sie fir viele
Zuwanderer, wie auch fir viele Einrichtungen und Institutionen, die Bildungsadresse fur
Integrationsarbeit in den Kommunen und Landkreisen.

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) hat mit der Veréffentlichung seiner
Kurskonzepte inhaltliche und methodische Standards fir die Arbeit in den Integrationskursen
gesetzt und tragt damit zur Qualitatssicherung in den Kursen bei. Das BAMF hat hiermit eine
gute, fachlich fundierte Arbeit geliefert, der es auBerdem in groBem MaBe gelingt, die
Kurspraxis im Blickfeld zu behalten.

Gerne mdéchten wir unsere Einschatzung zu bestimmten Punkten in den Kurskonzepten
abgeben. Bei folgender Auflistung handelt es sich keineswegs um eine inhaltliche
Gesamtbewertung der Kurskonzepte. Vielmehr méchten wir auf einzelne Punkte eingehen,
die den Zuschnitt der Kurse sowie die Formalien fir die Durchfiihrung betreffen:

Konzept fir einen bundesweiten Intensivkurs

Grundsatzlich erachten wir es als sinnvoll, dass Teilnehmerinnen und Teilnehmern mit guten
Lernvoraussetzungen und Uberdurchschnittlicher Motivation die Mdglichkeit geboten wird,
einen speziellen Integrationskurs wahrzunehmen, der ihnrem Potenzial entspricht.

Da Deutschkenntnisse auf B1-Niveau fur ein Studium, eine hochqualifizierte Ausbildung oder
Téatigkeit nicht ausreichen, sollte das BAMF die Mdoglichkeit prifen, jedem/jeder
Integrationskursberechtigten bzw. -verpflichteten einen Foérderumfang von 600 UE zu
gewahren, damit Zuwanderer/innen mit entsprechenden Qualifizierungschancen
Deutschkenntnisse oberhalb des B1-Niveaus erwerben koénnen. Auch sollte ihnen im
Rahmen dieser Aufstockung die Madglichkeit geboten werden, einen hdéherwertigen
Abschluss auf der Niveaustufe B2 oder C1 nach GER zu erzielen.

Konzept fur einen bundesweiten Frauen- und Elternintegrationskurs

Das Konzept verweist darauf, dass Mitter und Frauen eine wichtige Multiplikatorenrolle fur
ihre Familien innehaben (vgl. S. 17). Durch den Integrationskurs erfahren sie eine wichtige
Starkung fur diese Funktion. Damit dies gelingt, ist es wichtig, dass Kindergarten und
Schulen als Kooperationspartner angesprochen und eingebunden werden kdnnen.
Empfehlungen fir solche Kooperationen sollien Teil des Konzeptes sein.
Praxisansatze sind innerhalb vieler Projekte, wie beispielsweise in dem vom BAMF
geférderten Projekt ,Elternkompass® bereits erarbeitet worden. Im Sinne eines Transfers der
Projektergebnisse moéchten wir fur die Aufnahme von Beispielen in das Kurskonzept
pladieren.

Der DVV st gerne bereit, Best-Practice-Beispiele von Volkshochschulen, die in
Kooperationen vor Ort diese wertvolle Arbeit in bewahrter Weise leisten, zuzureichen und
fachliche Unterstliitzung zu leisten.

Die finanzielle VergUtung der Kurstrager in Héhe von 14,50 Euro pro Stunde fur eine
qualifizierte Betreuungskraft bzw. 10,30 Euro fir eine Betreuungskraft ohne
Qualifikationsnachweis im Rahmen der Kinderbetreuung ist keineswegs ausreichend, da
durch den Betrag auch der Aufwand des Tragers fir die Administration der Betreuung
gedeckt werden muss.

Unklar ist, warum es sich bei den Kindern in der Regel um mindestens drei Kinder von
Spataussiedlern/innen oder Teilnehmern/innen an Integrationskursen fir spezielle
Zielgruppen handeln muss (vgl. S. 11, Eltern- und Frauenkurs). Die Notwendigkeit einer
Kinderbetreuung darf nicht von der Kursart abhdngig gemacht werden.
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In den vom BAMF vorgeschlagenen berufsorientierten Praktika als Kursunterbrechung (S.
30) koénnen die Teilnehmerinnen viel far ihren Alltag in Deutschland lernen und
Sprachkenntnisse praktisch anwenden. Im Konzept bleibt jedoch offen, wie solche Praktika
geférdert werden (Organisation des Praktikums, Betreuung der Praktikantinnen usw.).

Konzept fir einen bundesweiten Alphabetisierungskurs

Mit dem Konzept fir einen Integrationskurs mit Alphabetisierung liegt erstmals eine aktuelle
und umfassende Beschreibung der Heterogenitat der Zielgruppe, der vielschichtigen
Lernprozesse und der daflr erforderlichen Lehrtétigkeit im Bereich der Alphabetisierung in
einer Zweitsprache vor. Damit ist eine wichtige und gelungene Unterstiitzung der Kurstrager
geschaffen, die sich dieser komplexen Aufgabe stellen. Durch die Darstellung der
Anforderungen an den Unterricht wird allerdings auch die Notwendigkeit von Qualifizierung
von Lehrkréaften deutlich, der verstarkt Aufmerksamkeit gezollt werden muss.

Auch wenn durch das Konzept dem Unterricht in Integrationskursen mit Alphabetisierung ein
fundierter Rahmen gesetzt ist, so dirfen jedoch die bestehenden Testverfahren im Rahmen
der regularen Integrationskurse unseres Erachtens nicht auf die Alphabetisierungskurse
Ubertragen werden.

Auch nach 900 UE Sprachkurs sind die Aufgabenstellungen des ,Deutsch-Test flr
Zuwanderer® (DTZ) in ihrem Aufbau zu umfangreich und von den sprachlichen
Anforderungen auf zu hohem Niveau, als dass Absolventen/innen sie erfolgreich bearbeiten
kénnten. Das Testformat grindet auf der Schriftsprache, die gerade erst erlernt oder nur in
Teilen gelernt wurde. Die Textmengen des DTZ sind fir die Teilnehmer/innen nicht zu
bewaltigen, was zu hohen Frustrationen fuhrt. lhre bisherigen Erfolge im Spracherwerb
bleiben unbeachtet. Die Teilnehmenden werden Uberfordert und demotiviert.

Alternative Prifungsverfahren, wie z.B. das Alpha-Portfolio, werden im Konzept zwar
empfohlen, sie sind aber letztendlich lediglich als kursinternes Instrument beschrieben, das
keine Auswirkung auf die Einschatzung des Kurserfolgs hat. Weitere alternative
Prafungsverfahren, wie z.B. ein mundlicher Orientierungskurstest, sind trotz gemachter
Vorschlage nicht beriicksichtigt worden. Solche alternativen Evaluationsverfahren stellen
eine unabdingbare Voraussetzung dar, um den sprachpadagogischen und integrativen Erfolg
des Alphabetisierungskurses sicherzustellen und adaquat bewerten zu kénnen.

Die Tatsache, dass im Alphakonzept an dem B1-Ziel festgehalten wird, widerspricht der
Beschreibung der sprachlichen Ziele und Inhalte fir 1200 UE bis zum A2-Niveau. Daraus
schlieBen wir, dass mittel- oder langfristig eine Erhéhung des Stundenvolumens fir das
Erreichen der angedachten Lernziele (A2-B1) notwendig ist.

Konzept fiir einen bundesweiten Jugendintegrationskurs

Im Konzept fir den Jugendintegrationskurs ist vorgesehen, dass Jugendlichen ein Einblick in
einen potenziellen zuklnftigen Arbeitsalltag gegeben werden sollte und dafir z.B.
Hospitationen im Rahmen des Unterrichts planbar sind. Empfehlungen dieser Art begriBen
wir ausdriicklich. So bleibt gentigend Freiraum fir die Kurstrdger und evtl. auch fir den
Jugendmigrationsdienst (JMD), mit dem die Trager ja eng kooperieren sollten. An diesem
Status mdchten wir nicht ritteln. Gleichzeitig sind diese Empfehlungen jedoch
hinterfragenswert. Insgesamt entsteht der Eindruck, dass versucht wird, mehr in der gleichen
Zeit (900 UE) zu erreichen - was sich bereits mit den bislang vorgegebenen Inhalten als
schwierig erwiesen hat.

Dies hat firr die Trager auch eine finanzielle Seite: Im Unterrichtskonzept soll dem Prinzip der
Teilnehmerorientierung und der dazugehérigen Praxisorientierung hohe Bedeutung
zukommen (vgl. S. 47). Um jedoch beispielsweise computergestitzte Medien mit
Internetzugang (S. 28) einsetzen zu kénnen, Exkursionen zu planen und durchzufihren (S.
42), mit Lernzielvereinbarungen (S. 23) zu arbeiten, die intensive Zusammenarbeit mit dem
JMD zu etablieren (u. a. S. 30, S. 62), Praktika oder praxisnahe Hospitationen (Suche,
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Auswahl, Vor- und Nachbereitung, teilw. individuell mit den Jugendlichen) zu planen und
durchzufiihren (S. 62) usw. brauchten die Trager extra Férderpauschalen. Der derzeitige
Stundensatz deckt die Kosten fir diese - durchaus winschenswerten - MaBnahmen
keineswegs ab. Auch die Garantievergltung reicht hier nicht aus.

Positiv ist die Regelung, dass der/die Kursleiter/in keinen Verdienstausfall zu beflrchten hat,
selbst wenn alle Teilnehmer/innen zur gleichen Zeit in der Praxisphase waren, da die Vor-
und Nachbereitung des Praktikums in diese Zeit fallt. Als schwierig sehen wir hingegen, dass
dies innerhalb der 900 UE zu leisten ist.

Wir begriiBen, dass die Mdglichkeit eines Teamteachings gewéhrleistet wird, um bestimmte
Phasen des Unterrichts sowie die Durchflihrung der Praxisphase (S. 30) zu unterstlitzen. Bis
Modul 7 einschlieBlich kénnen 100 UE Teamteaching beantragt werden. Damit entféllt aber
die Mdglichkeit eines Teamteachings im Modul 9, was zur Vorbereitung auf den DTZ jedoch
sehr sinnvoll ware.

Das Konzept sieht vor, die Fahrtkostenerstattung wahrend der Praxisphase den Fahrtkosten,
die auch sonst gewahrt werden, anzugleichen. Es kdnnten aber auch jenen
Teilnehmern/innen Fahrtkosten entstehen, die sonst keinen Anspruch darauf erhoben haben:
Die Ortsnahe des Praktikumsplatzes wird nicht immer méglich sein.

Wir beflrworten, dass es den Jugendlichen innerhalb der 900 UE ermdglicht wird,
Deutschkenntnisse tber das B1-Niveau hinaus zu erwerben (vgl. S. 72). Es fehlt jedoch die
Mdéglichkeit, eine entsprechende B2- oder C1-Prifung abzulegen. Fir Jugendliche mit
Migrationshintergrund ist es besonders schwierig, sich in den deutschen Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt zu integrieren. Sie benétigten deswegen nicht nur gute Deutschkenntnisse,
sondern dartber hinaus einen Nachweis Uber ihre erworbene Kenntnisse. (Vgl. auch:
Konzept fur einen bundesweiten Intensivkurs)

Die Interpretation des Abschnitts zur Wiederholung legt folgendes Vorgehen nahe (S. 55 und
88): Der Orientierungskurs findet nach dem Sprachkurs und ggf. der Wiederholung statt.
Dies wird in der Praxis so nicht ablaufen kdnnen, da beim Ablegen des Tests das
Prifungsergebnis nicht feststeht und der Orientierungskurs direkt nach Modul 9 erfolgt. In
der Regel bestehen auch Teilnehmer/innen ohne B1-Kenntnisse den Orientierungskurstest.
Es wirde damit eine unzumutbare Verzégerung des Gesamtkursbesuchs entstehen. Sinnvoll
ist daher, den Orientierungskurs nach dem DTZ anzubieten und daran ggf. 300 UE
Wiederholung anzuschlieBBen.

Vorlaufiges Konzept fiir einen bundesweiten Férderkurs

Trotz Einfihrung dieser Kursart am 8.12.2007 liegt den Kurstragern das Konzept fir den
Foérderkurs noch nicht vor. Wir halten es fiir sinnvoll, einen Kurs flr Zuwanderer einzurichten,
die schon langer in Deutschland leben, die Sprache jedoch nicht richtig gelernt haben
(.fossilierter Sprachgebrauch®). Daneben sollte die Férderung von ,Langsamlernern®,
Teilnehmern/innen mit unzureichenden Bildungsvoraussetzungen und leistungsschwachen
Teilnehmern/innen in einem speziellen Kurs mdglich sein. So gibt es eine betrachtliche Zahl
von lernungewohnten Teilnehmern/innen - sowohl in der nachholenden Integration als auch
bei den Neuzugewanderten -, die das Integrationskursziel in 600 UE nicht erreichen kdnnen
und daher besser in einem Integrationskurs aufgehoben waéren, der in Progression und
Lerntempo auf die Lernausgangslage dieser Teilnehmer/innen angemessen eingeht.

Sehr kritisch bewerten wir, dass sich die Mdglichkeit der Teilnahme an einem Férderkurs
nach dem jeweiligen Aufenthaltstatus des/der Teilnehmers/in (vgl. Rechtsgrundlage der
Forderkurse: § 13 Abs. 1 Satz 3 Ziffer 4 der Integrationskursverordnung) richtet, wahrend bei
allen anderen Kursarten die Teilnehmergruppe mittels des Einstufungstests, d. h. nach
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sprachpadagogischen oder teilnehmerbezogenen Kriterien (Alphabetisierung, Vorkenntnisse,
Lernvoraussetzungen, Alter, Bildungshintergrund, usw.) zusammengestellt werden kann. So
kénnen zahlreiche Teilnehmer/innen (z.B. Asylbewerber/innen, die nach vielen Jahren einen
dauerhaften Aufenthaltsstatus erhalten), die ansonsten die Voraussetzung zur Teilnahme an
einem solchen Foérderkurs erflllen, aus rechtlichen Grinden nicht daran teilnehmen. Die
Integrationskursgeschaftsstatistik liefert hier Zahlen, die auf den unzureichenden Status des
Forderkurses verweisen: Insgesamt besuchten seit 8.12.07 5.095 oder 0,9% der
Teilnehmer/innen einen Férderkurs.

Wie bei den Alphabetisierungskursen sollte es den Teilnehmern/innen aus den Forderkursen
ermdglicht werden, in einen allgemeinen Integrationskurs zu wechseln, ohne dabei den
Anspruch auf 900 UE zu verlieren.

Fazit

Damit die Integrationskurse fiur besondere Zielgruppen mittel- und langerfristig weiterhin
praxistauglich sind, sollten einige Punkte der Konzepte Uberdacht werden (vgl. oben). Dies
alleine reicht jedoch nicht aus: Vor dem Hintergrund, dass die Zuwanderung zuriickgeht und
somit auch der potenzielle Teilnehmerkreis fur die Integrationskurse sich weiter reduziert,
brauchen die Kurstrager besondere Konditionen - auch finanzieller Art, um diese Kurse
realisieren zu kdénnen. Die Abweichung von der Garantievergitung des allgemeinen
Integrationskurses reicht dafir nicht aus.

Wenn dem BAMF daran gelegen ist, dass die Kurstrager verstarkt diese Kursarten anbieten,
sollten unbedingt neue Anreize geschaffen werden, damit diese Kurse aus Tragersicht
weiterhin an Attraktivitat gewinnen.

Beispielsweise sollte es mdglich sein, Kurse mit weniger Teilnehmern/innen zu beginnen -
ohne finanzielle Verluste - und die Kurse in begrindeten Fallen auch fir andere
Teilnehmer/innen als die eigentliche Zielgruppe zu eréffnen. Ausdricklich begriBen wir,
dass dieser flexible Umgang teilweise bereits jetzt méglich ist.

Beziglich der Folgezulassung fir die Zielgruppenkurse zahlen wir auf ein fir die Trager
unkompliziertes Verfahren, in dem keine zusatzlichen Konzepte eingereicht werden missen,
sondern Erfahrungen mit den jeweiligen Zielgruppen sowie Vernetzung wichtige Kriterien
bilden.

Grundsatzlich beflrworten wir einen flexiblen Umgang mit dem Stundenkontingent der
Teilnehmer/innen. Die im Rahmen des Koalitionsvertrags geplante Erhéhung der
Stundenzahl kénnte folgendermafBen gestaltet werden:

Jede/r Teilnehmer/in hat einen Anspruch auf 900 UE Sprachkurs. Teilnehmern/innen, die
einen speziellen Integrationskurs besuchen, steht ein Kontingent von 1200 UE zur
Verflgung. Kurseinsteig und -wechsel sollten nach den individuellen Bedirfnissen der
Teilnehmer/innen jederzeit moglich sein.

Das Stundenkontingent sollte dafir genutzt werden, méglichst gute Deutschkenntnisse zu
erwerben. Leistungsstarke Teilnehmer/innen oder Teilnehmer/innen mit Vorkenntnissen
kénnen Uber das B1-Niveau hinaus geférdert werden und im Rahmen ihres
Integrationskurses auch einen B2- oder C1-Abschluss anstreben. Damit wirde sich die
Licke zwischen dem B1-Niveau und den flr die Ausbildung oder fir den Beruf notwendigen
Deutschkenntnissen weiter schlieBen. Das ESF-BAMF-Programm kdénnte hier mit berufs-
und fachbezogenen Inhalten ggf. anschlieBen und sich verstarkt auf die Eingliederung in den
Arbeitsmarkt konzentrieren, weniger - als bisher der Fall ist - auf den Spracherwerb.

AbschlieBend eine Anmerkung zum

Curriculum fir einen bundesweiten Orientierungskurs

Das Curriculum gibt die Zielsetzungen und MaBgaben fir den Orientierungskurs vor. Es
bildet fir die Praxis eine gute Grundlage zur erfolgreichen Durchfihrung des
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Orientierungskurses. Bei einem Umfang von 45 UE steht jedoch nicht ausreichend Zeit zur
Verfligung, damit die Methodik und Didaktik (S. 12-14) auch zum Tragen kommen kénnen.
So kommen beim jetzigen Stundenumfang der interkulturelle Austausch zwischen den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern und das selbststandige Erarbeiten der Lerninhalte zu
kurz. Bei einer Erhéhung der Stundenzahl auf 60 UE sollten die Voraussetzungen
geschaffen werden, im Rahmen des Orientierungskurses den Einblrgerungstest abzulegen.
Momentan unterscheiden sich die Tests sowohl inhaltlich als auch formal kaum. Die
Teilnehmenden beschreiben ihren Eindruck, dass ihnen zweimal derselbe Test abverlangt
wird, was argumentativ schwer zu widerlegen ist, da die Fragen aus einem Fragenpool
geschopft werden. Auch halten wir es fir notwendig, fir Teilnehmer/innen aus
Alphabetisierungskursen ein gesondertes Testverfahren vorzusehen (Vgl. oben).

Bonn, den 7. Dezember 2009
Deutscher Volkshochschul-Verband e.V.



